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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (dalje u tekstu: Agencija) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Agencije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, primici, rashodi,
izdaci, imovina, obveze i izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama za 2019. evidentirana su i u financijskim izvjeStajima
iskazana potrazivanja u iznosu od 56.500.573,00 kn (evidentirano u bilanénim
evidencijama) od trgovackih drustva brisanih iz sudskog registra te naplata nije
moguca. Navedeno je utjecalo na realnost iskazanih potrazivanja u financijskim
izvjestajima.
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Podaci o potrazivanjima evidentirani u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
poCetkom i koncem 2019. nisu uskladeni ni cjeloviti.

Potrazivanja za zajmove poCetkom 2019. evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu
od 675.359.618,00 kn, a u analitickim evidencijama u iznosu od 671.086.026,00
kn. Potrazivanja za zajmove na koncu 2019. evidentirana su u glavnoj knjizi u
iznosu od 925.435.341,00 kn, a u analitickim evidencijama u iznosu od
921.161.749,00 kn. Potrazivanja za zajmove pocetkom i koncem 2019.
evidentirana su u analitickim evidencijama 4.273.592,00 kn manje u odnosu na
evidentirana potrazivanja za zajmove u glavnoj knjizi.

Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za potpore u provedbi aktivnosti Poticanje malog i srednjeg
poduzetnistva dane u prijaSnjem razdoblju u iznosu od 260.200,00 kn te primici
ostvareni od povrata kredita isplacenih u okviru programa Mikrokreditiranje — prvi
korak u poduzetnisStvo u iznosu od 1.819.768,00 kn.

U izvanbilanénim zapisima evidentirana su dana jamstva u ukupnom iznosu od
2.640.061.970,00 kn. U okviru navedenog iznosa obuhvacen je dio naplacenih
jamstava u iznosu od 14.167.393,00 kn te ih je trebalo brisati iz izvanbilan€nih
zapisa. Takoder, u izvanbilanénim zapisima iskazane su nedospjele ugovorene
obveze za subvencije kamata s korisnicima jamstva u okviru odobravanja
financijskog instrumenta, pojedinaéno jamstvo uz subvenciju kamate u iznosu od
64.324.157,00 kn, koje se trebaju evidentirati u bilan¢nim evidencijama. Zbog
navedenog, obveze su u financijskim izvjeStajima manje iskazane za
64.324.157,00 kn.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2019. nije cjelovit. Popisom
nije utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i obveza, s obzirom na to da su popisom
obuhvacena nenaplativa potraZivanja od trgovackih drustava koja su po
zavrSetku stecCajnih postupaka i provedenih postupaka likvidacije brisana iz
sudskog registra. Obveze su jednim dijelom popisane formalno na nacin da su u
privitku popisa prepisana stanja obveza na koncu 2019. iskazana prema
analitickim racunima glavne knjige bez pojedinaCnog popisa obveza prema
vjerovnicima i utvrdivanja njihove osnovanosti. Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. odredeno je da je uz
izvjeStaj o popisu povjerenstvo obvezno priloZiti, izmedu ostalog, i misljenje o
sumnjivim i spornim potrazivanjima kao i nenaplativim i zastarjelim
potrazivanjima. Uz izvjestaj o popisu imovine nije prilozeno navedeno misljenje
povjerenstva. (to¢ka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O AGENCUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je osnovana je na temelju odredaba Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva (Narodne novine 29/02). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine 53/12) Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo promijenila je naziv u Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije
(HAMAG INVEST). Na temelju odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine 56/13) i Ugovora o pripajanju
Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) Hrvatskoj agenciji za malo
gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST) od 8. travnja 2014., provedeno je pripajanje
Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO) Hrvatskoj agenciji za malo
gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST) te je Hrvatska agencija za malo gospodarstvo
I investicije promijenila naziv u Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije (skraceni naziv: HAMAG — BICRO). Agencija je 5. svibnja 2014. upisana u sudski
registar Trgovackog suda u Zagrebu. Sjediste Agencije je Ksaver 208, Zagreb. Agencija je
oshovana u svrhu ispunjenja potreba u opéem interesu, bez industrijskog ili komercijalnog
karaktera, odnosno u cilju pruzanja podrSke razvoju malim i srednjim poduzetnicima te
obrtima, poboljSanja inovacijskog procesa i poticanja odrzive investicije kao i doprinosa
odrzivoj gospodarskoj i socijalnoj koheziji Republike Hrvatske. Agencija obavlja svoje
djelatnosti i poslovanje sukladno Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne
novine 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16), Statutu i drugim opc¢im aktima Agencije pod
vodstvom i nadzorom Upravnog odbora i ministarstva nadleznog za poduzetniStvo i obrt u
cilju ostvarenja strateskih ciljeva koje odreduje Vlada Republike Hrvatske.

Djelokrug Agencije propisan je odredbama Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva i Statutom Agencije (Narodne novine 107/14, 72/15, 116/15i97/17). Agencija
obavlja poslove vezane uz: poticanje osnivanja i razvoja subjekata malog gospodarstva i
obrta, promociju i privlaCenje investicija u poduzetniStvu, upravljanje fondovima osnovanim
u svrhu razvoja subjekata malog gospodarstva, osnivanje drustava za upravljanje fondovima
osnovanim u svrhu razvoja subjekata malog gospodarstva, poticanje ulaganja u malo
gospodarstvo, financiranje poslovanja i razvoja subjekata malog gospodarstva kreditiranjem
pod povoljnijim uvjetima i drugim oblicima financijskih potpora, davanje jamstava za kredite
koje subjektima malog gospodarstva odobre banke i druge pravne osobe — kreditori, davanje
kontrajamstava za odobrene garancije subjektima malog gospodarstva, davanje financijske
potpore za smanjenje troSkova kredita koje subjektima malog gospodarstva odobre banke i
druge pravne osobe — kreditori, subvencioniranje kamata po kreditima, davanje potpora za
povecanje zaposljavanja, obrazovanje odraslih, stjecanje poduzetniCkih vjestina, stru¢nu i
poduzetniku izobrazbu, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, davanje poticaja za uspostavu i
financiranje izgradnje, opremanja i pokrivanja troSkova stru¢ne pomod¢i subjekata malog
gospodarstva razliCitim poduzetniCkim potpornim institucijama te poslove vezane uz
davanje potpora za sudjelovanje na medunarodnim sajmovima i specijaliziranim izloZbama
u zemlji i inozemstvu.
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Takoder, Agencija obavlja poslove koordinacije realizacije investicijskih projekata u
suradnji s investitorima i tijelima drzavne uprave, podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave te drugim pravnim osobama, koordinacije s razvojnim agencijama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, suradnje s medunarodnim tijelima nadleznim za
poslove promocije i privlaCenja investicija i internacionalizaciju poduzetnistva, provedbu
poticajnih mjera subjektima malog gospodarstva za razvoj djelatnosti koje ne zagaduju
okoli§, povezivanja subjekata malog gospodarstva radi nastupa na trziStu, davanja potpora
za pruzanje stru¢ne pomoci subjektima malog gospodarstva, ukljucivo i putem elektronickih
medija, promicanja poduzetniStva i stvaranje uvjeta za razvoj poduzetniStva posebnih
skupina, suradnje s drugim pravnim osobama, agencijama i institucijama koje potiCu malo
gospodarstvo u zemlji i inozemstvu, prac¢enja, analiza i izvjeStavanje o rezultatima poticajnih
mjera, izgradnje institucionalnog okvira za podrSku procesu inovacije (inovacijskom
procesu), vodenja poslova vezanih uz transfer tehnologije i poticanje istrazivanja, razvoja i
inovacija u privatnom i javhom sektoru, vodenja poslova vezanih uz ulogu posredni¢kog
tijela u operativnoj strukturi namijenjenoj upravljanju i kontroli koriStenja sredstava
strukturnih i investicijskih fondova, kao i druge uloge u procesu upravljanja proracunskim
sredstvima ili sredstvima Europske unije, upravljanja programima potpora i davanje potpora
za istraZzivanja, razvoj i inovacije u privathnom i javhom sektoru, pruzanja poticaja za
uspostavu i financiranje izgradnje, opremanja i pokrivanja operativnih troskova razli€itih
pravnih subjekata koji ¢ine tehnologijsku infrastrukturu za transfer tehnologije i/ili podrsku
malih i srednjih trgovackih drustava s potencijalom brzog rasta (primjerice: rizicni kapital,
uvjetni zajmovi, beskamatni zajmovi), uspostavljanja suradnje s medunarodnim i stranim
financijskim ustanovama za poticanje tehnoloS8kog poduzetniStva, koordiniranja i
organizacije institucija namijenjenih razvoju, prijenosu, primjeni i financiranju novih
tehnologija i inovativnih malih i srednjih poduzetnika, odnosno mreze tehnoloSkih institucija
na nacionalnoj razini u svrhu ukupnoga gospodarskog i tehnoloskog razvitka, tehniCke i
konzultativne pomoéi tijelima drZzavne uprave u pogledu programa nacionalne,
medunarodne i meduregionalne suradnje, usmijerenih na tehnoloski razvoj i razvoj
inovativnhog poduzetniStva, osiguravanja savjetodavnih usluga mreze konzultanata —
eksperata glede tehni¢ko-tehnoloskih, pravnih, financijskih, marketinskih i ostalih savjeta
poduzetnicima pri osnivanju i razvoju inovativnih malih i srednjih poduzetnika, poticanja
poslovne suradnje izmedu hrvatskih i stranih poduzetnika, kroz aktivnosti istrazivanja,
razvoja i inovacija, tehnoloSkog transfera i komercijalizacije rezultata istrazZivanja,
savjetovanja u podruCju transfera tehnologija, tehnoloSkog znanja i iskustva te
tehnologijskog razvoja i razvoja istrazivanja, uspostavljanja suradnje s inozemnim i
domacim znanstvenim i tehnologijskim institucijama, uklju€ivanja u programe medunarodne
suradnje u istraZivanju i razvoju, savjetovanja, informiranja i pruzanja potpore uklju€ivanju u
europske i medunarodne projekte za poticanje istrazivanja, razvoja i inovativnosti, druge
struCne poslove u svezi s poticanjem razvoja malog gospodarstva i ostvarenjem ciljeva
nacionalnoga inovacijskog sustava utvrdene Statutom, Zakonom o poticanju razvoja malog
gospodarstva, drugim propisima te poslove koje joj povjeri Vlada Republike Hrvatske ili
ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt.

Tijela Agencije su Upravni odbor i Uprava. Upravni odbor donosi odluke u skladu sa
Statutom, zakonom i drugim propisima. Cine ga predsjednik, zamjenik predsjednika i 13
Clanova, koje imenuje i razrjieSava Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od Cetiri godine.
Predsjednik Upravnog odbora od 30. svibnja 2018. bio je Darko Horvat, ministar
gospodarstva, poduzetnistva i obrta, a od 20. kolovoza 2020. predsjednik Upravnog odbora
je dr. sc. Tomislav Corié, ministar gospodarstva i odrZivog razvoja.
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Upravni odbor donosi Statut, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, poslovnik o
svom radu, odluke o imenovanju ¢lanova, zamjenika predsjednika Uprave i predsjednika
Uprave, poslovnik o radu Uprave, godiSnji plan rada i njegove nadopune, viSegodiSnje
planove i njihove nadopune, godisSnji financijski plan uz suglasnost Viade Republike
Hrvatske, godisnje izvjeS¢e o radu Agencije, odluku o kupniji, prodaji ili tere¢enju nekretnina
u vlasniStvu Agencije, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, odluku o zaduzivanju, uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske, te odluku o drugim pitanjima od znaCaja za
ostvarivanje propisanih djelatnosti Agencije.

Upravni odbor imenuje i razrieSava Clanove Uprave za razdoblje od Cetiri godine.
Upravu Cine predsjednik, zamjenik i dva Clana Uprave. Uprava vodi poslove Agencije,
zastupa i predstavlja Agenciju te upravlja imovinom Agencije, donosi pojedinacne odluke
vezano uz financijske transakcije do visine od 10.000.000,00 kn, priprema i predlaze
izvjeSca, odluke i druge akte za sjednice Upravnog odbora te obavlja druge poslove u skladu
sa Statutom i odlukama Upravnog odbora. Agenciju zastupaju skupno predsjednik s jednim
Clanom Uprave ili zamjenik predsjednika s jednim ¢lanom Uprave ili predsjednik sa
zamjenikom predsjednika Uprave.

Predsjednik Uprave od svibnja 2016. je Vjeran Vrbanec, zamjenik predsjednika Uprave
od veljace 2019. je Mario Turalija, ¢lanica Uprave od svibnja 2016. je Marijana Oreb te Clan
Uprave od srpnja 2019. je Ante-Janko Bobetko.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije ustrojene su sljedece organizacijske
jedinice: Ured Uprave, Ured za unutarnju reviziju, SluzZba za podrSku inovacijskom sustavu,
Sluzba za pravne i opc¢e poslove, Sluzba za gradevinsko-tehni€ke analize i provjere, Sluzba
za financije i raCunovodstvo, Sektor za bespovratne potpore — PoduzetniStvo, Sektor za
bespovratne potpore — Istrazivanje, razvoj i inovacije, Sektor za financijske instrumente te
Sektor za razvoj i podrsku korisnicima. U okviru sektora ustrojene su sluzbe i odjeli.

PocCetkom 2019. Agencija je imala 251 zaposlenika, tijekom godine primljeno je 45, a
radni odnos je prestao za 26 zaposlenika te je koncem 2019. imala 270 zaposlenika.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Agencije za 2019. iznosio je 626.745.508,00 kn. Izmjenama i
dopunama drzavnog proraCuna za 2019. te preraspodjelama, financijski plan Agencije
smanjen je za 52.174.010,00 kn ili 8,3 % te iznosi 574.571.498,00 kn.

Izmjenama i dopunama financijskog plana te preraspodjelama na temelju odluka
ministra financija, znacajnije su smanjena sredstva za provedbu aktivnosti Operativni
program Konkurentnost i kohezija — financijski instrumenti 2014. — 2020. za 71.600.000,00
kn (smanjeni su izdaci za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama za
163.400.000,00 kn, dok su dani zajmovi trgovackim drustvima i obrtnicima u okviru
navedene aktivnosti povecani za 91.800.000,00 kn), Program prekograni¢ne suradnje
Hrvatska — Madarska (B LIGHT) za 11.438.042,00 kn, Naknade za upravljanje financijskim
instrumentima iz ESI fondova 2014. — 2020. za 8.696.001,00 kn te Program dokazivanja
inovativhog koncepta — POC za 7.430.999,00 kn.

Vrijednosno znacajnije povecana su sredstva za provedbu aktivnosti Program ruralnog
razvoja za 46.317.647,00 kn, a odnose se na povecCanje danih zajmova tuzemnim
obrtnicima.
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Vrijednosno znacajnija sredstva u ukupnom iznosu od 514.701.858,00 kn planirana su
za provedbu aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija — financijski instrumenti
2014. — 2020. u iznosu od 264.372.221,00 kn ili 46,0 % planiranih sredstava, Program
ruralnog razvoja u iznosu od 123.100.000,00 kn ili 21,4 % planiranih sredstava, Jamstva za
malo gospodarstvo u iznosu od 80.000.000,00 kn ili 13,9 % planiranih sredstava te
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. — PT2 u iznosu od
47.229.637,00 kn ili 8,2 % planiranih sredstava.

Financiranje rashoda i izdataka za 2019. planirano je iz sredstava pomoc¢i EU-a,
refundacije iz pomoc¢i EU-a i fondova EU-a u iznosu od 358.775.643,00 kn, drzavnog
proracuna u iznosu od 137.567.105,00 kn, ostalih prihoda za posebne namjene u iznosu od
78.200.000,00 kn te vlastitih prihoda u iznosu od 28.750,00 kn. Sredstva EU-a odnose se
na sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od 239.591.611,00 kn,
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u iznosu od 106.763.161,00 kn, druge
refundacije iz pomoc¢i EU-a u iznosu od 8.714.299,00 kn, ostalih pomo¢i EU-a u iznosu od
1.944.072,00 kn te évicarskog instrumenta u iznosu od 1.762.500,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi i izdaci su u 2019. izvrS§eni u iznosu od
547.217.419,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na provedbu aktivnosti
Operativni program Konkurentnost i kohezija — financijski instrumenti 2014. — 2020. u iznosu
od 304.708.916,00 kn, Program ruralnog razvoja u iznosu od 119.065.050,00 kn, Jamstva
za malo gospodarstvo u iznosu od 40.205.439,00 kn, Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014. — 2020. — PT2 u iznosu od 37.917.954,00 kn te Administracija i upravljanje
HAMAG — BICRO u iznosu od 12.268.998,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2020. u iznosu
od 596.995.254,00 kn te za 2021. u iznosu od 290.513.118,00 kn.

Financijski izvjestaji

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Agencije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 654.142.726,00 kn, $to je 300.571.004,00

kn ili 85,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1. | Pomociizinozemstva i od subjekata 214.302.167,00 289.080.035,00 134,9
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 4.493.479,00 9.097.992,00 202,5
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
3. te pruzenih usluga i prihodi od 24.143,00 0,00
donacija
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
4, HZZ0O-a na temelju ugovornih 104.878.537,00 96.615.981,00 92,1
obveza
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 11,00
6. | Primici od financijske imovine i 29.873.396,00 259.348.707,00 868,2
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 353.571.722,00 654.142.726,00 185,0

Prihodi i primici u 2019. ostvareni su 300.571.004,00 kn ili 85,0 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Znacajnije se povecCanje odnosi na primitke koji su veéi za
229.475.311,00 kn ili 768,2 % te prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna koji su veci za 74.777.868,00 kn ili 34,9 %. Na povecanje primitaka utjecali
su ostvareni primici od povrata depozita koji su ostvareni u iznosu od 214.072.772,00 kn, a
kojih nije bilo u 2018. Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna veci su zato Sto su viSe planirani rashodi za aktivnosti koje se financiranju iz
navedenih prihoda.

Prihodi iz inozemstva i od subjekata unutar opfeg proraCuna u iznosu od
289.080.035,00 kn najveé¢im dijelom su ostvareni iz EU fondova u okviru Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u iznosu od 178.795.655,00 kn te
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020. u iznosu od 103.465.989,00
kn. Prihodima ostvarenima u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.
— 2020. financirani su mali zajmovi u iznosu od 94.613.684,00 kn, troSkovi Agencije u
obavljanju funkcije posrednickog tijela (provedbeno tijelo broj dva — PT2 ) i provedbe
financijskih instrumenata (jamstva i zajmovi) u iznosu od 41.468.916,00 kn, pojedinacna
jamstva uz subvenciju kamatne stope u iznosu od 20.470.217,00 kn, mikro zajmovi u iznosu
od 18.424.026,00 kn te aktivnost mreza poduzetnickih i potpornih institucija BOND u iznosu
od 3.818.812,00 kn. Sredstva ostvarena u okviru Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014. — 2020. odnose se ha sredstva koja se dodjeljuju za male zajmove u iznosu
od 94.270.045,00 kn, mikro zajmove u iznosu od 6.935.248,00 kn te prihode za pokri¢e
troSkova Agencije za realizaciju navedenih zajmova u iznosu od 2.260.696,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 9.097.992,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od imovine u iznosu od 8.386.706,00 kn odnose se na prihode od kamata na dane
zajmove u iznosu od 3.520.517,00 kn, kamate na oroCena sredstva u iznosu od
2.797.099,00 kn i jednokratnu naknadu koju plac¢aju krajnji korisnici za izdavanje jamstva u
okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u iznosu od
2.069.090,00 kn.

Prihodi iz proracuna ostvareni u iznosu od 96.615.981,00 kn odnose se na prihode za
financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu od 65.266.575,00 kn,
rashoda poslovanja u iznosu od 30.696.868,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 652.538,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova ostvareni su za isplatu protestiranih jamstava trgovackih drustava i obrtnika u
iznosu od 40.205.434,00 kn u okviru aktivnosti Jamstva za malo gospodarstvo te za
financiranje izdataka za male i mikro zajmove za ruralni razvoj u okviru aktivnosti Mali zajam
za ruralni razvoj i Mikro zajam za ruralni razvoj u iznosu od 17.859.758,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
27.963.872,00 kn ostvareni su za financiranje brutoplaca i drugih naknada za zaposlene u
iznosu od 13.345.036,00 kn, rashoda za subvencije u iznosu od 7.868.845,00 kn te rashoda
za usluge u iznosu od 6.749.991,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 259.348.707,00
kn, a odnose se na primitke od povrata depozita od kreditnih institucija u iznosu od
214.072.772,00 kn i povrata glavnica malih i mikro zajmova danih trgovackim drustvima i
obrtnicima u iznosu od 45.275.935,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 557.537.460,00 kn, Sto je 191.030.410,00
kn ili 52,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 35.690.359,00 42.674.661,00 119,6
2. Materijalni rashodi 13.237.140,00 26.137.441,00 197,5
3. Financijski rashodi 7.558,00 10.523,00 139,2
4. Subvencije 30.758.638,00 37.466.946,00 121,8
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 0.00 1.589.249,00 i
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 158.029,00 84.170,00 53,3
naknade
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.003.423,00 2.663.906,00 66,5
imovine
g. | lzdacizafinancijsku imovinu i otplate 282.651.903,00 446.910.564,00 158,1
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 366.507.050,00 557.537.460,00 152,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 353.571.722,00 654.142.726,00 185,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 96.605.266,00 -
Manjak prihoda i primitaka 12.935.328,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na izdatke za financijsku imovinu i

otplate zajmova u iznosu od 446.910.564,00 kn koji ine 80,2 % ukupnih rashoda i izdataka,
rashode za zaposlene u iznosu od 42.674.661,00 kn koji Cine 7,7 %, rashode za subvencije
u iznosu od 37.466.946,00 kn koji Cine 6,7 % i materijalne rashode u iznosu od
26.137.441,00 kn koji €ine 4,7 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 42.674.661,00 kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 32.340.242,00 kn, doprinose na place u iznosu od 4.916.654,00 kn
te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 5.417.765,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su 6.984.302,00 kn ili 19,6 %
vedi, najve¢im dijelom zato Sto je tijekom 2019. povecan broj zaposlenika. Rashodi za
zaposlene financirani su iz fondova EU-a u iznosu od 30.269.704,00 kn, drzavnog proracuna
u iznosu od 11.228.953,00 kn i pomo¢i EU-a u iznosu od 1.176.004,00 kn.

U okviru ostalih rashoda za zaposlene na isplacene stimulacije zaposlenicima odnosi
se 4.504.260,00 kn. Najvecim dijelom su financirane sredstvima fondova EU-a (Europski
fond za regionalni razvoj i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj) te pomoéima EU-a
u iznosu od 3.457.450,00 kn. Preostali rashodi za stimulacije u iznosu od 1.046.810,00 kn
financirani su iz opc¢ih prihoda drzavnog prora¢una i sredstava u¢esSc¢a za pomo¢i drzavnog
proracuna.

Prema odredbama Pravilnika o placama Agencije iz oZzujka 2013., osnovica za izraun
place utvrduje se na isti nacin kao i za javne sluzbenike. Dodaci na osnovnu placu su
uvecanja placa i stimulacija. Za natprosjeCne rezultate u radu zaposlenici mogu svake
godine ostvariti dodatak za uspjeSnost u radu (stimulaciju) koji moze iznositi najviSe tri place
zaposlenika koji ostvaruje navedeni dodatak i isti se ne moze ostvarivati kao stalni dodatak
uz placu. Na temelju odredaba Statuta, navedenog Pravilnika i uz misljenje Radni¢kog vijeca
Agencije, u travnju 2018. donesena je Odluka o kriterijima utvrdivanja natprosjecnih
rezultata rada i naCinu isplate dodatka za uspjeSnost na radu. Kriteriji su odredeni na razini
svih organizacijskih jedinica Agencije, ovisno o prirodi poslova koju pojedina organizacijska
jedinica obavlja. Ukupan iznos dodatka za uspjeSnost na radu za pojedinog zaposlenika
utvrduje se i isplacuje zajedno s placom kao umnozak osnovne place i ostvarenog postotka
dodatka u mjesecu za kojeg se isplacuje placa. Dodatak za uspjeSnost na radu iskazuje se
kao umnozak broja operacija i koeficijenta tezine operacija koji €ini koeficijent doprinosa.
Ovisno o visini koeficijenta doprinosa izraunava se postotak dodatka za uspjesSnost na radu
(stimulacija), a koji moze iznositi do 30,0 %.

Sporazumom o financiranju iz 2016. te dodacima navedenom Sporazumu iz 2017.,
2018., i 2019., koje su zakljucili Agencija kao provedbeno tijelo i Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije kao upravljacko tijelo, izmedu ostalog, odredeno je da se
troSkovi za upravljanje i naknade za upravljanje financijskim instrumentima racunaju na
temelju metodologije koja ¢ini prilog navedenog Sporazuma. Upraviljacki troSkovi
predstavljaju cjelokupnu naknadu za administrativne troSkove Agencije, ukljucujuéi, ali ne
iskljucivo, troSkove osoblja, opreme koja se koristi, osposobljavanja i/ili usavr§avanja osoblja
za rad s financijskim instrumentima, istraZivanje trZista, marketing, razvoj proizvoda,
aktivnosti podizanja svijesti, pregovaranje, pracenje, prilagodbe sustava IT-a, pravne
troSkove, putne troSkove, porezne savjete, bankovne provizije, troSkove podugovaranja,
racunovodstvo i izvjeScCivanje.

U skladu s Obavijesti o dodjeli bespovratnih sredstava iz prioritetne osi 10 — Tehnicka
pomo¢ Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., koju je ministar
regionalnog razvoja i fondova Europske unije dostavio u 2015., najviSi udio bespovratnih
sredstava koja potje€u iz Europskog fonda za regionalni razvoj je 85,0 %, a korisnik
osigurava sredstva minimalno 15,0 % od ukupnog iznosa prihvatljivih troSkova. Prema
prilogu iz navedene Obavijesti i popisu prihvatljivin troSkova, troSkovi plaéa obuhvacaju
place, ukljuCujuci i primitke za prekovremeni rad, rad u neradne dane i blagdane, naknade
za pripravnost, stimulacije i slicno za radna mjesta vezana uz provedbu funkcija
Posrednickog tijela razine 2. Agencija je tijelo u Sustavu upravljanja i kontrole za Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Sustav) iz ¢lanka 5., stavka
1., podstavka 2. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. —
2020. (Narodne novine 92/14).
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U okviru Sustava Agencija obavlja funkcije Posrednickog tijela razine 2, u skladu s
Uredbom o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljiem ,Ulaganje za rast
i radna mjesta” (Narodne novine 107/14, 23/15, 129/15, 15/17 i 18/17 — ispravak).

Materijalni rashodi u iznosu od 26.137.441,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 20.460.562,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 2.943.894,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 1.035.974,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 1.260.807,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 436.204,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge u iznosu od 18.066.818,00 kn odnose se na
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 9.324.796,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
u iznosu od 6.137.004,00 kn, raCunalne usluge u iznosu od 1.475.686,00 kn te zakupnine i
najamnine u iznosu od 1.129.332,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni za 2019. veci su za 12.900.301,00 kn ili 97,5 % u odnosu
na materijalne rashode ostvarene za 2018. U okviru materijalnih rashoda vrijednosno
znacajnije su povecani rashodi za intelektualne i osobne usluge koji su 6.535.098,00 kn ili
234,3 % veci te rashodi za usluge promidzbe i informiranja koji su 4.681.149,00 kn ili
321,5 % vedi. Povecani su rashodi za intelektualne i osobne usluge zbog potreba Agencije
za savjetodavnom pomodi vanjskih struénjaka pri provjeri prihvatljivosti ocjene kvalitete
prijava na pozivima iz Operativhog program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., u
skladu sa Sporazumom o financiranju iz 2016. s dodacima iz 2017., 2018., i 2019., koje su
zakljucili Agencija kao provedbeno tijelo i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije kao upravljacko tijelo.

Povecanje rashoda za usluge promidzbe i informiranja su rezultat aktivnosti u vezi s
medijskom promidZzbom 25 godina poslovanja Agencije, u cilju predstavljanja usluga koje
Agencija nudi poduzetnicima koriStenjem bespovratnih potpora, jamstava, zajmova i drugo.

Rashodi za subvencije za 2019. ostvareni su u iznosu od 37.466.946,00 kn.
Vrijednosno znacajniji u iznosu od 33.634.259,00 kn odnose se na pojedinacna jamstva uz
subvenciju kamatne stope trgovaCkim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i
obrtnicima iz EU sredstava u okviru provedbe aktivnosti Operativni program Konkurentnost
i kohezija — financijski instrumenti 2014. — 2020. u iznosu od 23.822.935,00 kn, subvencije
trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu od 7.366.264,00 kn za projekte iz
aktivnosti Program dokazivanja inovativhog koncepta — POC u okviru Drugog projekta
tehnologijskog razvoja (STP Il — Second Science and Technology Project) financirane iz
zajma IBRD-a i iz nacionalne komponente sredstava uce$¢a za zajmove te subvenciju
trgovackom drustvu u javhom sektoru (Bicro Biocentar d.0.0.) u iznosu od 2.445.060,00 kn,
koje su osnovali prednik Agencije, Grad Zagreb i Sveuciliste u Zagrebu. Rashodi za
subvencije ostvareni za 2019. veéi su za 6.708.308,00 kn ili 21,8 % od rashoda za
subvencije ostvarenih za 2018. zbog subvencioniranja kamatne stope iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESIF) putem Europskog fonda za
regionalni razvoj.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg proratuna odnose se na
provedbu aktivnosti Program prekograniCne suradnje Hrvatska — Madarska (B Light) i
dodjelu sredstava regionalnim razvojnim agencijama iz programskog podrucja. Navedenim
programom financira se suradnja malih i srednjih poduzec¢a (MSP) na pograni¢nom podrucju
Madarska — Hrvatska u sklopu Interreg V-A Programa suradnje Madarska — Hrvatska
2014. — 2020.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.663.906,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji rashodi odnose se na nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu
od 1.629.702,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu od 560.063,00 kn te nabavu
prijevoznih sredstava u iznosu od 199.900,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova odnose se na dane zajmove tuzemnim
trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od 323.509.186,00 kn,
izdatke za depozite u kreditnim i ostalim financijskim institucijama u iznosu od
120.000.000,00 kn te izdatke za dionice i udjele u glavnici inozemnih kreditnih i ostalih
financijskih institucija u iznosu od 3.401.378,00 kn. Prema aktivhostima izdaci su ostvareni
u okviru aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija — financijski instrumenti
2014. — 2020. u iznosu od 284.238.698,00 kn, Program ruralnog razvoja u iznosu od
119.065.050,00 kn, Jamstva za malo gospodarstvo u iznosu od 40.205.438,00 kn i
Regionalni inovacijski fond — ENIF u iznosu od 3.401.378,00 kn. U odnosu na 2018. izdaci
su povecani za 164.258.661,00 kn ili 58,1 %. Povecani su izdaci za dane zajmove tuzemnim
obrtnicima koji su 102.780.072,00 kn ili 262,7 % vedi te izdaci za depozite u tuzemnim
kreditnim i financijskim institucijama koji su 90.000.000,00 kn ili 400,0 % veci.

U okviru aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
obuhvaceni su financijski instrumenti financirani iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(dalje u tekstu: EFRR). Odnose se na male zajmove u iznosu od 133.221.982,00 kn, mikro
zajmove (za investicije i obrtna sredstva) u iznosu od 18.424.025,00 kn, isplacena
pojedinaCna jamstva bez subvencije kamata u iznosu od 10.659.907,00 kn, ispla¢ena
pojedinaCna jamstva uz subvenciju kamata u iznosu od 1.932.784,00 kn te sredstva
deponirana u poslovnim bankama u iznosu od 120.000.000,00 kn ostvarena, najveéim
dijelom, iz EFRR-a za jamstva.

Zajmovi iz EFRR-a daju se poduzetnicima pocCetnicima te mikro i malim poduzetnicima
uz kamatne stope od 0,5 % do 1,5 % za investicijske zajmove odnosno od 1,5 % do 3,5 %
za obrtna sredstva, uz mogucnost poeka do godine dana, bez troSkova obrade i/ili
rezervacije sredstava te bez valutnog ili kamatnog rizika. Visina kamatne stope ovisi o
indeksu razvijenosti odnosno skupini u koju je razvrstano mjesto ulaganja prema odredbi
Clanka 34. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17, 118/18). Mikro zajmovi odobravaju se u iznosu do 25.000,00 EUR, a mali zajmovi
u iznosu do 50.000,00 EUR (za obrtna sredstva do 25.000,00 EUR). Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kao operativno tijelo za provedbu Operativnhog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020., donijelo je u lipnju 2016. Odluku o
povjeravanju zadataka Agenciji (provedbeno tijelo razine 2) za provedbu financijskih
instrumenata u okviru navedenog Programa. Do konca 2019. donesene su Cetiri izmjene
navedene Odluke. Zadnjom izmjenom Odluke, iz prosinca 2019., utvrdena su sredstva u
ukupnom iznosu od 1.513.016.770,00 kn (iz EFRR-a 1.171.016.770,00 kn i nacionalni
doprinos 342.000.000,00 kn) za provedbu sljedecih financijskih instrumenta: ograni¢eno
portfeljno jamstvo u iznosu od 440.800.000,00 kn (iz EFRR-a 212.800.000,00 kn i nacionalni
doprinos 228.000.000,00 kn), pojedina¢no jamstvo bez subvencije kamatne stope u iznosu
od 220.400.000,00 kn (iz EFRR-a 106.400.000,00 kn i nacionalni doprinos 114.000.000,00
kn), pojedinacno jamstvo sa subvencijom kamatne stope iz EFRR-a u iznosu od
190.000.000,00 kn, subvenciju kamatne stope iz EFRR-a u iznosu od 98.800.000,00 kn te
iz EFRR-a za mikro zajmove (za investicije i obrtna sredstva) u iznosu od 95.000.000,00 kn
i male zajmove u iznosu od 468.016.770,00 kn.

Agencija je u listopadu 2016. objavila natjeCaj za jamstvene programe (osim za
ograni¢eno portfeljno jamstvo) te mikro i male zajmove koji se financiraju iz EFRR-a.
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Od pocetka programskog razdoblja, za pojedinacna jamstva bez subvencije kamatne
stope povucena su sredstva u iznosu od 110.200.000,00 kn ili 50,0 % raspoloZivih
sredstava, a naplacena su jamstva u iznosu od 10.659.908,00 kn. Za pojedinacna jamstva
sa subvencijom kamatne stope povuCena su ukupno raspoloziva sredstva u iznosu od
190.000.000,00 kn ili 100,0 % raspolozivih sredstava, a isplacena su jamstva u iznosu od
1.932.783,00 kn. Pojedinacno jamstvo daje se za investicijske kredite u iznosu do
2.000.000,00 EUR i kredite za obrtna sredstva u iznosu do 1.000.000,00 EUR, uz
maksimalnu stopu jamstva do 80,0 % iznosa kredita. S obzirom na to da Agencija daje
jamstva maksimalno u visini do 80,0 % iznosa kredita, postupak prisilne naplate isplacenih
jamstava, na temelju sporazuma, prenesen je na poslovne banke putem kojih su krediti
realizirani. Poslovne banke obavljaju raspored sredstava ostvarenih od prisilne naplate po
modelu Pari passu, odnosno u omjeru danog jamstva. Tijekom 2019. doznaCena su
sredstva Agenciji za naplacena potraZivanja za isplacena jamstva u iznosu od 384.206,00
kn.

Za subvenciju kamatne stope povuéena su ukupno raspoloziva sredstva u iznosu od
98.800.000,00 kn, a rashodi za subvencije kamatne stope ostvareni su u iznosu od
34.259.958,00 kn.

Za male zajmove od 2016. do 2019. povucena su sredstva u iznosu od 323.000.000,00
kn ili 69,0 % raspolozivih sredstava, a isplaceni su zajmovi u iznosu od 421.056.061,00 kn
(348.884.122,00 kn iz EFRR-a, a 72.171.939,00 kn iz vlastitih sredstava), Sto je
98.056.061,00 kn viSe od povucenih sredstava. ViSe isplaceni zajmovi iz sredstava EFRR-
a od povucenih sredstava u iznosu od 25.884.122,00 kn isplaéeni su iz sredstava ostvarenih
za mikro zajmove. Za mikro zajmove povucena su sredstva u iznosu od 95.000.000,00 kn
ili 100,0 % raspolozivih sredstava, a isplaéeni su zajmovi u iznosu od 66.680.604,00 kn
(39.582.971,00 kn za investicije i 27.097.633,00 kn za obrtna sredstva).

Tijekom 2019. isplaceno je 406 malih zajmova u ukupnom iznosu od 133.221.982,00
kn (u pojedina¢nim iznosima od 54.406,00 kn do 370.520,00 kn), od ¢ega 94.613.684,00 kn
iz EFRR-a, a 38.608.298,00 kn iz vlastitih sredstava. Iz sredstava EFRR-a ispla¢ena su 144
mikro zajma u ukupnom iznosu od 18.424.025,00 kn.

Ograniceno portfeljno jamstvo daje se subjektima malog gospodarstva, uz maksimalni
iznos do 150.000,00 EUR i maksimalnu stopu jamstva do 80,0 % iznosa kredita. Kod
navedenih jamstava cjelokupna procedura odobravanja kredita i izdavanja jamstva
prenesena je na poslovne banke odnosno leasing drustvo. Prvi javni poziv za iskazivanje
interesa za sudjelovanje u provedbi financijskog instrumenta ograni¢ena portfeljna jamstva
objavljen je tijekom 2017. te je s devet poslovnih banaka i jednim leasing drustvom zaklju¢en
sporazum o suradnji za provedbu financijskih instrumenata ogranic¢eno portfeljno jamstvo.
Prvi kreditni portfelj kreiran je tijekom 2019. u iznosu od 89.580.769,00 kn te odobrena
jamstva iznose 60.809.211,00 kn.

U okviru aktivnosti Program ruralnog razvoja obuhvaceni su izdaci za male zajmove
za ruralni razvoj u iznosu od 110.905.935,00 kn i mikro zajmove za ruralni razvoji u iznosu
od 8.159.115,00 kn koji su financirani sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (dalje u tekstu: EPFRR). Financijski instrumenti u okviru Programa ruralnog
razvoja namijenjeni su subjektima malog gospodarstva u poljoprivredi, preradivackom i
Sumarskom sektoru, a financiraju se iz EPFRR-a u visini od 85,0 % i nacionalne komponente
u visini od 15,0 %.
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Odobravaju se prema uvjetima utvrdenima Programom ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. te Sporazuma o financiranju iz travnja 2018. i izmjena
Sporazuma iz prosinca 2019., koje su zakljucCili Agencija (tijelo za izvrSavanje zadataka
provedbe financijskih instrumenata), Ministarstvo poljoprivrede (upravljacko tijelo) i Agencija
za placdanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (provedbeno tijelo). Prema
izmjenama navedenog Sporazuma, za pojedinacna jamstva te mikro i male zajmove za
ruralni razvoj raspoloziva su sredstva u iznosu od 384.175.912,00 kn (285.204.705,00 kn
za male zajmove, 81.429.413,00 kn za pojedinacna jamstva i 17.541.794,00 kn za mikro
zajmove), od Cega iz EPFRR-a u iznosu od 326.549.525,00 kn i nacionalne komponente u
iznosu od 57.626.387,00 kn. Mikro zajmovi odobravaju se u iznosu do 25.000,00 EUR, a
mali zajmovi u iznosu do 50.000,00 EUR, uz kamatnu stopu u visini od 0,5 % do 1,0 % (za
sektor mljekarstva 0,1 %), ovisno o0 stupnju razvijenosti jedinica lokalne samouprave.
Pojedinacna jamstva za ruralni razvoj odobravaju se do 1.300.000,00 EUR, uz maksimalnu
stopu jamstva do 80,0 % iznosa kredita (za mlade poljoprivrednike i mljekarski sektor do
80,0 %), uz maksimalni rok otplate do 15 godina. Od pocCetka realizacije financijskih
instrumenata u okviru Programa ruralnog razvoja (2018.) do konca 2019. povucena su
sredstva u ukupnom iznosu od 183.088.235,00 kn ili 47,6 % raspolozivih, od ¢ega iz EPFRR-
a uiznosu od 155.625.000,00 kn i drzavnog proracuna u iznosu od 27.463.235,00 kn. Dani
su zajmovi u ukupnom iznosu od 125.430.448,00 kn (mali zajmovi u iznosu od
117.086.852,00 kn i mikro zajmovi u iznosu od 8.343.596,00 kn) te jamstva u iznosu od
11.175.485,00 kn.

Jamstvo za malo gospodarstvo odnosi se na isplacena jamstva dana za zajmove u
prijasSnjem razdoblju u iznosu od 40.205.4239,00 kn. Isplata navedenih jamstava obavlja se
iz sredstava drzavnog proracuna.

Prema evidencijama, stanje izdanih jamstava koncem 2019. iznosi 2.575.737.813,00
kn, od ega se na jamstva koja se financiraju iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova
(EFRR i EPFRR) odnosi 1.116.917.949,00 kn, a 1.458.819.864,00 kn na jamstva izdana u
prijasSnjem razdoblju u okviru programa Jamstvo za malo gospodarstvo.

Tijekom 2019. dana su jamstva u ukupnom iznosu od 546.776.691,00 kn, od Cega se
na jamstva koja se financiraju iz EFRR-a odnosi 535.601.205,00 kn (pojedina¢na jamstva
sa subvencijom kamatne stope 293.019.015,00 kn, pojedinacna jamstva bez subvencije
kamatne stope 181.772.979,00 kn i ograni€ena portfeljna jamstva 60.809.211,00 kn), a na
jamstva koja se financiraju iz EPFRR-a 11.175.486,00 kn.

Izdaci u okviru aktivnosti Regionalni inovacijski fond odnose se na ulaganja u udjel u
Enterprise Innovation Fund (dalje u tekstu: ENIF). Agencija je uplatila u ENIF 10.079.588,00
kn, od ¢ega u 2019. u iznosu od 3.401.378,00 kn i ima vlasnicki udjel od 4,98 %. ENIF je
oshovan na inicijativu Europske komisije, Europskog investicijskog fonda i Europske banke
za obnovu i razvoj. ENIF je fond poduzetni¢kog kapitala. Investicijska politika fonda
obuhvaca ulaganja u inovativna drustva sa znacajnim potencijalom rasta.

Visak prihoda i primitaka u 2019. ostvaren je u iznosu od 96.605.266,00 kn. 1z
prethodnog razdoblja preneseni su prihodi i primici u iznosu od 34.330.694,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 130.935.960,00 kn. Ostvaren je
iz sliedecih izvora financiranja: Opci prihodi i primici, sredstva u¢esS¢a za pomoci, Europski
fond za regionalni razvoj, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te namjenski primici
od inozemnog zaduzivanja.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 1.394.229.167,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rber‘g?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 86.075.365,00 79.525.989,00 92,4
1.1. | Gradevinski objekti 66.794.476,00 65.948.083,00 98,7
1.2. | Postrojenja i oprema 16.330.843,00 10.730.360,00 65,7
1.3. | Prijevozna sredstva 516.628,00 567.772,00 109,9
1.4. | Druga nefinancijska imovina 2.433.418,00 2.279.774,00 93,7
2. Financijska imovina 980.847.050,00 1.314.703.178,00 134,0
2.1, Novcana sredstva 215.410.254,00 393.478.378,00 182,7
Depoziti, jam&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 239.940.166,00 211.216.955,00 88,0
Za vise placene poreze |
ostalo
2.3. | PotrazZivanja za dane zajmove 478.809.086,00 651.907.806,00 136,2
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 7.134.341,00 10.091.588,00 141,5
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prinode 36.254.591,00 43.993.090,00 121,3
poslovanja
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 3.298.612,00 4.015.361,00 121,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.066.922.415,00 1.394.229.167,00 130,7
3. | Obveze 201.493.339,00 349.039.340,00 173,2
3.1, | Obveze zarashode 201.473.148,00 349.037.823,00 173,2
poslovanja
3.2 | Obveze za nabavu 20.191,00 1.517,00 7.5
nefinancijske imovine
4. | Vlastiti izvori 865.429.076,00 1.045.189.827,00 120,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.066.922.415,00 1.394.229.167,00 130,7
Izvanbilanéni zapisi 5.177.569.244,00 6.565.219.674,00 126,8

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora na koncu 2019. je 327.306.752,00 kn ili
30,7 % vecéa u odnosu na pocetak godine.

Nefinancijska imovina na koncu 2019. iskazana je 6.549.376,00 kn ili 7,6 % manje od
iskazane vrijednosti poCetkom 2019. Smanjenje se odnosi na ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine te rashodovanje opreme radi neuporabljivosti.

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na inkubacijski centar za bioznanost i
komercijalizaciju tehnologije koju koristi drustvo Bicro Biocentar d.o.0., koje su osnovali
prednik Agencije, Grad Zagreb i Sveuciliste u Zagrebu.
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Financijska imovina koncem 2019. iskazana je u iznosu od 1.314.703.178,00 kn i u
odnosu na stanje poetkom godine veca je za 333.856.128,00 kn ili 34,0 %. Odnosi se na
potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 651.907.806,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu
od 393.478.378,00 kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za vise
placene poreze i ostalo u iznosu od 211.216.955,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 43.993.090,00 kn, dionice i udjele u iznosu od 10.091.588,00 kn i rashode
buducih razdoblja u iznosu od 4.015.361,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine
poveCana su potraZivanja za 173.098.720,00 kn ili 31,1 % i novCana sredstva za
178.068.124,00 kn ili 82,7 %.

Ukupna potrazivanja za dane zajmove i prihode poslovanja koncem 2019. iskazana su
u iznosu od 980.388.192,00 kn, a ispravak vrijednosti u iznosu od 284.487.296,00 kn te
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 695.900.896,00 kn (od ¢ega se na
potrazivanja za dane zajmove odnosi 651.907.806,00 kn, a na potrazivanja za prihode
poslovanja 43.993.090,00 kn u okviru kojih se vrijednosno najznacajniji iznos od
35.687.988,00 kn odnosi na kamate na dane zajmove i isplaéena jamstva). PotrazZivanja u
iznosu od 695.900.896,00 kn odnose se na potraZivanja za dane zajmove iz sredstava
ESIF-a uiznosu od 580.541.084,00 kn, potrazivanja za isplacena jamstva dana u prija§njem
razdoblju u okviru programa Jamstvo za malo gospodarstvo u iznosu od 106.466.537,00 kn
(financirana iz sredstava drzavnog prora¢una) i druga potrazivanja u iznosu od 8.893.275,00
kn.

Potrazivanja za dane zajmove iz sredstava ESIF-a odnose se na potraZivanja za
zajmove dane iz sredstava EFRR-a u iznosu od 454.088.475,00 kn (od ¢ega se na male
zajmove odnosi 391.051.518,00 kn, mikro zajmove 50.491.068,00 kn i isplacena jamstva
12.545.889,00 kn) te zajmove dane iz sredstava EPFRR-a u iznosu od 126.452.609,00 kn
(od ¢ega se na male zajmove odnosi 118.147.507,00 kn i mikro zajmove 8.305.102,00 kn).

Prema evidencijama, dospjela su potrazivanja u iznosu od 368.239.347,00 kn
(umanjena za ispravak vrijednosti iznose 83.752.051,00 kn), od Cega se vrijednosno
najznacajnija u iznosu od 307.616.372,00 kn odnose na potrazivanja kojima je od roka
dospije¢a proslo vise od jedne godine. Vrijednosno znacajnija navedena potraZivanja
odnose se na potrazivanja za zajmove po protestnim jamstvima trgovackih drustava izvan
javnog sektora u iznosu od 171.424.873,00 kn i obrtnika u iznosu od 132.972.054,00 kn.

Nov€ana sredstva, koncem 2019., iskazana su u iznosu od 393.478.378,00 kn. U
odnosu na stanje po¢etkom godine vec¢a su 178.068.124,00 kn ili 82,7 %. Agencija obavlja
nov€ano poslovanje putem 24 racuna i podracuna otvorena kod dvije poslovne bake.
Vrijednosno znacajnija nov€ana sredstva odnose se na sredstva ostvarena iz EFRR-a za
ograni¢eno portfeljno jamstvo u iznosu od 109.484.345,00 kn, pojedinacno jamstvo bez
subvencije kamata u iznosu od 98.601.254,00 kn, pojedinaéno jamstvo uz subvenciju
kamata u iznosu od 57.360.750,00 kn, mikro zajmove u iznosu od 26.309.214,00 kn te
sredstva ostvarena iz EPFRR-a za male zajmove u iznosu od 20.443.914,00 kn,
pojedinaCna jamstva u iznosu od 21.529.412,00 kn i mikro zajmove u iznosu od
2.821.697,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, najznacajnije su povecana
novCana sredstva ostvarena za ograni€eno portfeljno jamstvo za 99.880.181,00 kn ili
1 040,0 % te pojedinaCna jamstva bez subvencije kamata za 92.847.484,00 kn ili
1614,0 %.
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U okviru depozita, jamcCevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo vrijednosno najznacajnija sredstva odnose se na deponirana nov€ana
sredstva u iznosu od 132.000.000,00 kn (120.000.000,00 kn ostvarena od EFRR-a i
12.000.000,00 kn od EPFRR-a) te pogresno evidentirane interne posudbe izmedu aktivnosti
u iznosu od 65.000.000,00 kn (ispravljeno tijekom revizije).

Koncem 2019. iskazane obveze u iznosu od 349.039.340,00 kn odnose se na obveze
za EU predujmove u iznosu od 312.785.640,00 kn, obveze za predujmove iz sredstava
proracuna u iznosu od 8.519.254,00 kn, zaposlene u iznosu od 3.826.959,00 kn, subvencije
u iznosu od 3.352.717,00 kn, obveze prema drZzavnom proracunu u iznosu od 2.348.271,00
kn, materijalne rashode u iznosu od 1.416.579,00 kn te druge obveze u iznosu od
16.789.920,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za EU predujmove odnose se na obveze
za financijske instrumente u iznosu od 263.484.051,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza na
koncu 2019. na dospjele obveze odnosi se 3.526.177,00 kn, a na nedospjele
345.513.163,00 kn. Koncem 2019. obveze su iskazane 147.546.001,00 kn ili 73,2 % viSe u
odnosu na pocetak godine. Vrijednosno znacajnije su povec¢ane obveze za EU predujmove
za 139.369.691,00 kn ili 80,4 % i obveze za subvencije za 3.101.107,00 kn ili 1 333 %.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2019. iskazani u iznosu od 6.565.219.674,00 kn veci su
za 1.387.650.430,00 kn ili 26,8 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Odnose
se na primljene instrumente osiguranja plac¢anja (zaduznice) u iznosu od 3.846.804.168,00
kn, izdana jamstava u iznosu od 2.575.737.813,00 kn (od ¢ega se na jamstva koja se
financiraju iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova odnosi 1.116.917.949,00 kn, a
1.458.819.864,00 kn na jamstva izdana u prijaSnjem razdoblju u okviru programa Jamstvo
za malo gospodarstvo, koja se financiraju sredstvima drzavnog proracuna), obveze za
subvencije kamata u iznosu od 64.324.157,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 2.124.438,00 kn i ostale izvanbilanéne zapise u iznosu od
76.229.098,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, najznacajnije povecéanje
odnosi se na instrumente osiguranja placanja (zaduznice) u iznosu od 1.161.572.512,00 kn
ili 79,0 %.

Vrijednosno najznacajniji ostali izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 68.759.276,00 kn
odnose se na potrazivanja za uvjetne zajmove financirane iz kredita Svjetske banke (IBRD)
od 2007. do 2015. Navedeni zajmovi dani su za razvoj i pretkomercijalizaciju projekata u
okviru programa RAZUM (Razvoj na znanju utemeljih poduzeca).

Javna nabava

Agencija je za 2019. donijela Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave, prema
kojem procijenjena vrijednost nabave iznosi 20.904.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Agencija vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na temelju
odredaba Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16). Plan nabave i izmjene i dopune
Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama Agencije. Takoder, Plan nabave te
izmjene i dopune Plana nabave, kao i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, u
skladu s Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2019., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zakljuCeno je sedam ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti od
7.035.785,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma, koje je zaklju€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju
javnu nabavu, Agencija je u 2019. zakljucila tri ugovora o nabavi robe u vrijednosti od
539.694,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn iznosila je ukupno 4.627.010,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Odnosi
se na habavu usluga uiznosu od 3.732.390,00 kn, roba u iznosu od 536.817,00 kn te radova
u iznosu od 357.803,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja 2020. do 25. sijeCnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o s

© N

Zakon o proracunu

Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18 i 123/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama ( Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19i 119/19)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)



20

10.  Zakon o javnoj nabavi

11. Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

12.  Statut Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i investicije

13.  Pravilnik o placama (ozujak 2013.)

14. Odluka o kriterijima utvrdivanja natprosjeCnih rezultata rada i nacinu isplate
dodataka za uspjesnost na radu (travanj 2018.)

15.  Pravilnik o radu (rujan 2017.)

16.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (lipanj 2017.)

17.  PriruCnik o postupanju ESIF mikro i mali
zajmovi (srpanj 2019.)

18.  Odluka o usvajanju Programa ESIF mikro i mali zajmovi Hrvatske agencije za
malo gospodarstvo, inovacije i investicije (Narodne novine 62/16)

19. Odluka o usvajanju Programa Mikro i mali zajmovi za ruralni razvoj (Narodne
novine 57/18)

20. Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima Agencije. Provjerena je
dokumentacija u vezi s racunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i obveza, ulaznim
racunima, prihodima, primicima, rashodima, izdacima, javnim pozivima, postupcima javne
nabave i izvrSenjem zaklju€enih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Agencije i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, primici, rashodi, izdaci,
imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, imovinu i izdatke.

1.1

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Agencije za 2019. iznosio je 574.571.498,00 kn. Financiranje rashoda
za 2019. planirano je iz sredstava EU-a u iznosu od 358.775.643,00 kn, drzavnog
proracuna u iznosu od 137.567.105,00 kn, ostalih prihoda za posebne namjene u
iznosu od 78.200.000,00 kn te vlastitih prihoda u iznosu od 28.750,00 kn. Sredstva
EU-a odnose se na sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od
239.591.611,00 kn, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u iznosu od
106.763.161,00 kn, druge refundacije iz pomoc¢i EU-a u iznosu od 8.714.299,00 kn,
ostale pomo¢i EU-a u iznosu od 1.944.072,00 kn te sredstva Svicarskog instrumenta
u iznosu od 1.762.500,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi i izdaci su u 2019. izvrSeni u iznosu od
547.217.419,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajniji odnose na provedbu aktivnosti
Operativni program Konkurentnost i kohezija — financijski instrumenti 2014. — 2020. u
iznosu od 304.708.916,00 kn, Program ruralnog razvoja u iznosu od 119.065.050,00
kn, Jamstva za malo gospodarstvo u iznosu od 40.205.439,00 kn, Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. — PT2 u iznosu od 37.917.954,00 kn te
Administracija i upravljanje HAMAG — BICRO u iznosu od 12.268.998,00 kn.

Financijskim planom nisu planirani prihodi ostvareni u iznosu od 5.894.290,00 kn i
rashodi ostvareni u iznosu od 5.784.110,00 kn. Navedeni prihodi ostvareni su od
tekucih prijenosa sredstava proraCunskog korisnika Ministarstva znanosti i
obrazovanja iz namjenskih primitaka od zajma Svjetske banke. Navedenim prihodima
financirani su rashodi za provedbu Programa provjere inovativhog koncepta — Poc
programa (Proof of Concept) u okviru projekta Drugi projekt tehnologijskog razvoja —
STP Il. Navedeni rashodi nisu planirani, a ostvareni su za subvencije trgovackim
drustvima izvan javnog sektora u iznosu od 5.745.685,00 kn, u skladu s ugovorima
zakljuCenima u 2018., intelektualne usluge u iznosu od 31.000,00 kn i raCunalne
usluge u iznosu od 7.425,00 kn. Navedena sredstva planirana su u financijskom planu
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, koje je nadlezno tijelo za provedbu i koordinaciju
navedenog projekta na raCunu 369 — prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna, u skladu s Uputama Ministarstva financija. Agencija je korisnik zajma i
provedbeno tijelo te u okviru navedenog projekta provodi pet programa za podrsku
javnim i privatnim korisnicima u pojedinim fazama inovacijskog procesa. Sredstva se
korisnicima dodjeljuju putem javnih poziva. Agencija za financiranje navedenih
projekata zakljuCuje ugovore s korisnicima sredstava i obavlja pla¢anja. Agencija
upucuje zahtjev Ministarstvu znanosti i obrazovanja za doznaku sredstava iz zajma
Svjetske banke i obavlja pla¢anja korisnicima te je navedena sredstva trebala ukljuciti
u svoj financijski plan.
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Osim iz sredstava zajma Svjetske banke, Poc program financiran je u 2019. i uCesS¢em
u zajmu drzavnog prorac¢una u visini od 22,0 % vrijednosti projekata. Ta sredstva je
Agencija planirala na aktivnosti Program dokazivanja inovativhog koncepta — Poc u
iznosu od 1.620.578,00 kn.

Prema Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske 2019. —
2021., koje je donijelo Ministarstvo financija, proracunski korisnik drzavnog proracuna
koji planira ostvariti prihod od drugog prora¢unskog korisnika drZzavnog proracuna, a
ne radi se o prihodu ostvarenom na trziStu, navedeni prihod treba planirati na
podskupini 639 — tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna, a
rashode po prirodnoj vrsti troSka. S obzirom na to da u financijski plan Agencije nisu
ukljuCena sredstva navedenog zajma, na nacin da su planirani prihodi od prijenosa
sredstava izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u okviru podskupine 639 i
rashodi financirani iz navedenog izvora prema prirodnoj vrsti, navedeni rashodi nisu ni
uklju€eni u izvjestaj o izvrSenju financijskog plana Agencije. U poslovnim knjigama
navedeni prihodi i rashodi pravilno su evidentirani te su iskazani u financijskim
izvjestajima Agencije. U srpnju 2020. Ziroracun Agencije putem kojeg su se obavljala
plac¢anja korisnicima programa Poc sredstvima zajma Svjetske banke zatvoren je zbog
prestanka financiranja navedenog programa iz sredstava zajma.

U travnju 2019. ministar gospodarstva, poduzetniStva i obrta donio je Program dodjele
drzavnih potpora za provjeru inovativnog koncepta (dalje u tekstu: Program).
Programom je odredeno da je Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta
davatelj drzavne potpore, dok se priprema dokumentacije i provedba Programa, na
temelju sporazuma, u cijelosti povjerava Agenciji. Takoder, Programom je odredeno
da su sredstva za dodjelu potpore osigurana u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske u razdjelu Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta. Sporazumom
koji su zakljucili Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Agencija u travnja
2019. o provodenju Programa odredeno je, izmedu ostalog, da se navedeni Program
provodi kao nastavak Programa provjere inovativhog koncepta, koji se provodio u
okviru Hrvatskog projekta tehnologijskog razvoja u suradnji s Ministarstvom znanosti i
obrazovanja i Svjetskom bankom. Prema Sporazumu, pla¢anja ¢e se izvrsiti na temelju
zahtjeva Agencije za isplatu sredstava prema Ministarstvu gospodarstva,
poduzetnistva i obrta, a Ministarstvo ¢e u svojstvu davatelja potpore isplatiti korisniku
potpore za projekt odabran za financiranje.

Agencija se nije ocCitovala na ovu to¢ku Nalaza.

Racunovodstveno poslovanje

Agencija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su sve poslovne knjige i
sastavljeni financijski izvjestaji za 2019.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Ukupna potrazivanja za dane zajmove i prihode poslovanja koncem 2019. iskazana su
u iznosu od 980.388.192,00 kn, a ispravak vrijednosti u iznosu od 284.487.296,00 kn
te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 695.900.896,00 kn. U
izvanbilan¢nim zapisima evidentirana su potraZivanja u iznosu od 68.759.276,00 kn, a
odnose se na potrazivanja za uvjetne zajmove financirane iz kredita Svjetske banke
(IBRD) od 2007. do 2015.
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Navedeni zajmovi dani su za razvoj i pretkomercijalizaciju projekata u okviru programa
RAZUM. U okviru potrazZivanja iskazana su potrazivanja u iznosu od 74.681.975,00 kn
(56.500.573,00 kn evidentirano u bilan¢nim evidencijama, a 18.181.402,00 kn u
izvanbilan¢nim zapisima) od trgovackih drustva brisanih iz sudskog registra te naplata
nije moguca. Navedeno je utjecalo na realnost iskazanih potrazivanja u financijskim
izvjeStajima. Na temelju Odluke Upravnog odbora otpis navedenih potraZivanja u
iznosu od 70.310.325,00 kn obavljen je u veljaci 2020.

Prema odredbi €lanka 27. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu
placanja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja,
nadlezno tijelo otpisuje potraZivanje prema duzniku, pravnoj osobi koje se ne moze
naplatiti u steCajnom postupku, na temelju pravomocnog rjeSenja o zakljuCenju
ste€ajnog postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije na temelju
pravomocnog rjeSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviljati otpis potraZivanja u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja.

Podaci o potrazivanjima za zajmove evidentirani u glavnoj knjizi i analitiCkim
evidencijama pocetkom i koncem 2019. nisu uskladeni ni cjeloviti.

Potrazivanja za zajmove pocetkom 2019. evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu od
675.359.618,00 kn, a u analitickim evidencijama u iznosu od 671.086.026,00 kn.
Potrazivanja za zajmove koncem 2019. evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu od
925.435.341,00 kn, a u analitickim evidencijama u iznosu od 921.161.749,00 kn.
Potrazivanja za zajmove pocetkom i koncem 2019. evidentirana su u analitiCkim
evidencijama 4.273.592,00 kn manje u odnosu na evidentirana potrazivanja za
zajmove u glavnoj knjizi.

Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirana i iskazana u financijskim izvje$tajima
potraZivanja za potpore u provedbi aktivnhosti Poticanje malog i srednjeg poduzetniStva
dane u prijasnjem razdoblju u iznosu od 260.200,00 kn te primici ostvareni od povrata
kredita isplacenih u okviru programa Mikrokreditiranje — prvi korak u poduzetnistvo u
iznosu od 1.819.768,00 kn.

Nadalje, u izvanbilan¢nim zapisima evidentirana su dana jamstva u ukupnom iznosu
od 2.575.737.813,00 kn. U navedenom iznosu obuhvacen je dio naplaéenih jamstava
u iznosu od 14.167.393,00 kn te ih je trebalo brisati iz izvanbilan¢nih zapisa. Takoder,
u izvanbilan¢nim zapisima iskazane su nedospjele ugovorene obveze za subvencije
kamata, u okviru odobravanja financijskog instrumenta pojedinaéno jamstvo uz
subvenciju kamate stope, u iznosu od 64.324.157,00 kn, koje se trebaju evidentirati u
bilanénim evidencijama. Zbog navedenog obveze su manje iskazane za
64.324.157,00 kn.

PotraZivanja za uvjetne zajmove dane u okviru programa RAZUM evidentirana u
glavnoj knjizi i pomo¢nim evidencijama nisu uskladena. U glavnoj knijizi, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, iskazana su potrazivanja za uvjetne zajmove dane u okviru
navedenog programa u iznosu od 68.759.276,00 kn, a u bilanénim evidencijama
pogresno su iskazana u iznosu od 2.117.587,00 kn (u tijeku revizije navedeni iznos
prenesen je u izvanbilanCne zapise) te su ukupna potrazZivanja za uvjetne zajmove
evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu od 70.876.863,00 kn.
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Prema analitickim evidencijama, navedena potraZivanja iznose 72.209.985,00 kn, a
prema evidencijama Povjerenstva za procjenu nadoknadive vrijednosti i povrat
sredstava iz programa RAZUM, potraZivanja za uvjetne zajmove iznose 74.209.985,00
kn.

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihva¢enim racunovodstvenim
nacCelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Prema odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, pomoc¢ne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke evidentirane u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knjizi te evidentirati sve poslovne dogadaje, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nalaze se utvrditi stvarno stanje potraZivanja za uvjetne zajmove dane u okviru
programa RAZUM te provesti odgovarajuéa knjiZenja.

Uvjetni zajmovi dani su od 2007. do 2015. (najve¢im dijelom do konca 2010.) u
ukupnom iznosu od 140.193.015,00 kn, za razvoj i pretkomercijalizaciju 32 projekta u
okviru programa RAZUM. Realizacija programa RAZUM i zaklju€ivanje ugovora o
uvjetnim zajmovima obavljali su prednici Agencije (Poslovno-inovacijski centar
Hrvatske — BICRO d.o.0. odnosno Poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske
— BICRO).

Ciljevi Programa bili su: omogucéiti pokretanje i razvoj na znanju utemeljenih, tehnoloski
orijentiranih  poduzeca i razvijanje akademskog poduzetnidtva, tehnologijsko
osuvremenjivanje poduzec¢a i unaprjedenje proizvodnih, trziSnih i upravljackih
sposobnosti poduzeca, razvoj konkurentske prednosti u medunarodnim razmjerima,
osloncem na interni rast/razvoj, poticanje medusobne suradnje struCnjaka iz
poduzetniCke i istraZivaCko-razvojne sfere, podizanje opce tehnologijske razine
gospodarstva odnosno unaprjedenje postojeCe razine stanja tehnike i tehnologije te
poticanje stvaranja novih proizvodnih programa, industrijskih grana, postupno
izgradivanje izvozno orijentiranih sektora na znanju utemeljenih mikro, malih i srednjih
poduzeca, razvoj konkurentske prednosti u medunarodnim razmjerima s osloncem na
interni rast i razvoj, odnosno na eksterni rast i razvoj (umrezavanjem poduzeca) te rast
gospodarstva temeljenog na znanju.

Korisnici zajmova obvezali su se, u slu€aju uspjesnosti i komercijalizacije projekta,
vratiti zajam na nacin da godidnje minimalno doznac€avaju Agenciji 5,0 % prihoda
ostvarenih od komercijalizacije projekata financiranih iz zajma. Ugovoreno je da ako
se projekt proglasi neuspjesnim ili ako se odustane od komercijalizacije, korisnik nije
u obvezi vratiti preostali dio zajma odnosno ukupni zajam. Do konca 2019. uspjeSno
je komercijaliziran jedan projekt i vracen zajam u iznosu od 4.026.546,00 kn. Za osam
projekta vraéen je maniji dio zajma u ukupnom iznosu od 1.727.321,00 kn, medutim,
veci dio navedenih projekta proglasen je neuspjeSnim te su potrazivanja otpisana. Na
temelju ocjene povjerenstava i vjeStaka, 13 projekata ocijenjeno je kao neuspjesni ili
je nositelj projekta brisan iz sudskog registra te su otpisana potrazivanja u iznosu od
59.200.033,00 kn.
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S obzirom na to da je do konca 2019. samo jedan odabrani projekt komercijaliziran, a
najveCi dio projekata proglasen je neuspjesSnim, moze se zakljuCiti da kriteriji u
postupku evaluacije prijavljenih projektnih prijedloga nisu bili zadovoljavajuci te ciljevi
programa RAZUM nisu ostvareni.

U 2016. Agencija je odlukom Uprave imenovala povjerenstvo za procjenu nadoknadive
vrijednosti i povrat sredstava iz programa RAZUM, koje je zaduZeno da prema
raspolozivoj dokumentaciji utvrdi €injeni¢no stanje, identificira projekte u kojima su
ostvareni uvjeti za povrat sredstava i procijeni nadoknadive vrijednosti za te projekte,
izradi prijedlog ugovora o komercijalizaciji uklju€ujuéi otplatni plan, identificira
neuspjesSne projekte te obavjesStava raCunovodstvo radi daljnje evidencije.

U pojedinim slu€ajevima, iako korisnik zajma ostvaruje prihode od komercijalizacije
projekta koji je financiran zajmom, ugovoreni iznos zajma nije se vracao. Naime, prema
izvijeS¢u vjeStaka iz 2012., korisnik zajma od 2011. ostvaruje prihode od
komercijalizacije projekta koji je financiran zajmom, medutim, do listopada 2020.
korisnik nije vra¢ao ugovoreni iznos zajma.

Odredbom c¢lanka 47. Zakona o prora¢unu, propisano je da su prora¢unski korisnici
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera naplate prihoda i primitaka u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

U skladu s odredbom ¢lanka 7., stavka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, Agencija vodi analiticku evidenciju potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku. Prema navedenoj evidenciji, Agencija je koncem 2019. imala
tri sudska spora.

Odredbom ¢lanka 85. navedenog Pravilnika propisano je da izvanbilan¢ni zapisi
sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, izmedu ostalog
i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku. Agencija u izvanbilanénim
zapisima ima evidentiran jedan sudski spor u vrijednosti od 2.124.438,00 kn, dok dva
sudska spora koja se odnose na radno pravo i koja do konca 2019. nisu pravomocno
okonc€ana nisu evidentirana u izvanbilan¢nim zapisima. Jedan neevidentirani radni
spor je u vrijednosti od 57.914,00 kn, a za drugi nema podataka o vrijednosti.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racdunovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu popis ugovornih odnosa i sli€¢no koji
uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza iliimovina (dana kreditna pisma,
hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku. Popisi se iskazuju u tablicama. Popis
sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu
financijskog ucinka koji moZe proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te
procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. Agencija je sastavila BiljeSke uz
Bilancu u kojima je dan popis sudskog spora evidentiranog u izvanbilanénim zapisima,
a dva sudska spora u tijeku koji nisu evidentirani u izvanbilancnim zapisima nisu
navedeni u BiljeSkama.

Drzavni ured za reviziju nalaze sudske sporove u tijeku evidentirati u
izvanbilanénim zapisima te popis navedenih sporova s propisanim podacima
navesti u BiljeSkama uz Bilancu, u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.
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- Popis imovine i obveza

U studenome 2019. donesena je Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza te
oshivanju povjerenstava za popis za 2019. Osnovana su povjerenstva za popis
uredske i druge opreme i namjeStaja te sithog inventara, povjerenstvo za popis
potraZzivanja, obveza, novca na ziroraCunima i deviznim raCunima i u blagajni,
izvanbilan¢nih zapisa te centralno povjerenstvo. Povjerenstva su dostavila centralnom
povjerenstvu svoje izvjeStaje o popisu. Centralno povjerenstvo je na temelju
dostavljenih izvjeStaja povjerenstava o obavljenom popisu sastavilo objedinjeno
izvjeS€e o provedenom godiSnjem popisu imovine i obveza s obrazlozenjima i
prijedlozima te ga dostavilo Upravi u sije¢nju 2020.

Donesena je Odluka o rezultatima godiSnjeg popisa imovine i obveza. Prema
navedenoj Odluci, rashodovana je uredska i druga oprema i namjestaj koji je
neuporabljiv zbog oSte¢enja nabavne vrijednosti od 407.161,00 kn, ispravka vrijednosti
0d 405.653,00 kn i knjigovodstvene vrijednosti od 1.508,00 kn te sitni inventar nabavne
vrijednosti i ispravka vrijednosti od 11.251,00 kn. Odlukom je predlozen otpis obveze
u iznosu od 1.517,00 kn zbog nastupa zastare. U skladu s Odlukom, rashodovana
imovina predana je ovlastenom trgovackom druStvu za zbrinjavanje i uniStavanje
otpada te je isknjizena iz poslovnih knjiga. Popisom je utvrden dio razlika potraZivanja
evidentiranih u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2019. nije cjelovit. Popisom nije
utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i obveza, s obzirom na to da su popisom
obuhvacena nenaplativa potrazivanja od trgovackih drustava koja su po zavrSetku
ste€ajnih postupaka i provedenih postupaka likvidacije brisana iz sudskog registra.

Obveze su jednim dijelom popisane formalno na nacdin da su u privitku popisa
prepisana stanja obveza na koncu 2019. iskazana prema analitiCkim raCunima glavne
knjige bez pojedinanog popisa obveza prema vjerovnicima i utvrdivanja njihove
oshovanosti.

Odredbama c¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se popis imovine i obveza mora
obaviti na koncu svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu
unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste
su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja te ga predati Celniku, koji na temelju izvjeStaja i
popisnih lista odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja
utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove,
oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.

Obvezuju¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz
prosinca 2015., izmedu ostalog, odredeno je da je uz izvjesStaj o popisu povjerenstvo
obvezno priloziti i miSljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima, kao i nenaplativim i
zastarjelim potrazivanjima. Uz izvjeStaj o popisu imovine nije priloZzeno navedeno
miSljenje povjerenstva, iako su u Bilanci evidentirana potraZivanja u iznosu od
56.500.573,00 kn i u izvanbilanénim zapisima u iznosu od 18.181.402,00 kn od
trgovackih drustava brisanih iz sudskog registra te naplata nije moguca. Popis
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja nije obavljen.



2.2.

27

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza te sastavljati
izvjesée o obavljenom popisu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza Ministarstva financija.

U vezi s nalogom za otpis potraZivanja u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi¢an otpis potraZivanja, u OCcCitovanju se navodi da Agencija provodi otpis
potraZzivanja od pravnih osoba brisanih iz sudskog registra na temelju Odluke
Upravnog odbora. S obzirom na dinamiku odrZzavanja sjednica Upravnog odbora i
potreban broj prisutnih ¢lanova za donoSenje odluka, Uprava Agencije razmotrit ¢e
mogucnost davanja prijedloga Upravnom odboru za davanje odobrenja Upravi
Agencije za samostalno donosenje odluka o otpisu potrazivanja do odredenog iznosa,
prema duzniku pravnoj osobi, a koje se ne mozZe naplatiti u steCajnom postupku. Otpis
potrazivanja provest ¢e se na temelju pravomocnog rjesenja o zaklju¢enju stecajnog
postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije na temelju pravomocnog
rjeSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra, a sve u cilju realnog iskazivanja
potrazivanja u financijskim izvjeStajima.

U vezi s nalogom za uskladenje podataka evidentiranih u analitickim evidencijama i
glavnoj knjizi te evidentiranje svih poslovnih dogadaja, u Ocitovanju se obrazlaZze da
se iznos od 260.200,00 kn odnosi na potraZivanja za potpore isplacene u 2015. kroz
aktivnost drzavnog proracuna A563319 Poticanje malog i srednjeg poduzetnistva, a
uklju¢uju povrat sredstava od Cetiri druStva. Navedena potraZivanja vode se na novoj
aktivnosti A913008 Program dokazivanja inovativnog koncepta — POC, a s obzirom na
to da nisu jo§ naplacena, u 2020. pokrenut je postupak prisilne naplate navedenih
potraZivanja. Proveden je prijenos potraZivanja sa stare na novu aktivnost te su u
glavnoj knjizi u prosincu 2020. evidentirana potraZivanja za potpore dane u prijasnjem
razdoblju, u provedbi Programa dokazivanja inovativhog koncepta — Poc u iznosu od
260.200,00 kn.

Nadalje, u vezi s evidentiranjem primitaka ostvarenih povratom kredita u O¢itovanju se
navodi da je iznos od 1.819.768,00 kn uplacen izravno u drZzavni proracun. Nije
evidentiran kao primitak Agencije, jer predstavija primitak drZzavnog proraduna, a
navedeno postupanje uobi¢ajena je praksa.

U vezi s nalogom za evidentiranje izvanbilan¢nih zapisa, Agencija navodi da je to¢an
nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oZujku 2020. naplacena jamstva u iznosu od
14.167.393,00 kn izbrisana su iz izvanbilanénih zapisa.

U vezi s nalogom za uskladenje podataka u glavnoj knjizi i pomoc¢nim evidencijama o
potraZivanjima za uvjetne zajmove u okviru programa RAZUM, Agencija navodi da je
pogresno evidentirano potrazivanje za uvjetne zajmove dane u okviru programa
RAZUM za jednog korisnika te ¢e ono biti ispravijeno/uskladeno s analitiCkim
evidencijama i evidencijama Povjerenstva za procjenu nadoknadive vrijednosti i
povrata sredstava iz programa RAZUM. Nadalje, navodi da se prvotno financiranje
odnosilo na drustvo nad kojim je u lipnju 2019. objaviljeno pokretanje skracenog
steCajnog postupka, a u listopadu 2019. subjekt je brisan u sudskom registru na
temelju RjeSenja o brisanju (prestanku) dru$tva zbog zaklju¢enja ste¢ajnog postupka.
Agencija je 22. listopada 2018. donijela Odluku o neuspjeSnosti projekta i na sebe
prenijela pravo intelektualnog vlasniStva i prava na inovaciju.
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Potrazivanja za uvjetne zajmove dane u okviru navedenog programa u iznosu od
68.759.276,00 kn iskazana u glavnoj knjizi u okviru izvanbilan¢nih zapisa predstavijaju
stvarni iznos. Odnose se na potencijalna potraZivanja od korisnika. U sijecnju 2019.
objavllen je Javni poziva na iskazivanje interesa za odabir prijavitelja za
komercijalizaciju inovativnih  proizvoda/usluga u sklopu Programa poticanja
poduzetniS§tva utemeljenog na inovacijama i novim tehnologijama iz programa
RAZUM, TEHCRO, IRCRO, KONCRO i VENCRO. Pristigla je jedna prijava te je s
navedenim druStvom zaklju¢en ugovor o komercijalizaciji, prema kojem cCe prijavitelj
vracati Agenciji nadoknadiva sredstva / predujam isplacen korisniku po projektu, i to u
iznosu od 5,0 % godisnje od ukupnih prihoda od razvojnog proizvoda koje prijavitelj
ostvari u toj kalendarskoj godini, uvecano za kamate po kamatnoj stopi od 3,8 %, sve
u roku od deset dana od dana predaje godiSnjeqg financijskog izvjeStaja Financijskog
agenciji za prethodnu godinu.

U vezi s povratom uvjetnog zajma u okviru programa RAZUM, Agencija navodi da je
korisniku zajma utvrden dug i obveza obro¢nog povrata zajma na osnovi
komercijalizacije projekta u iznosu od 164.296,00 kn, od Cega je tijjekom studenoga i
prosinca 2020. naplaceno 27.383,00 kn.

U vezi s nalogom da se sudski sporovi u tijeku evidentiraju u izvanbilanc¢nim zapisima
te da se popis navedenih sporova s propisanim podacima navedu u BiljeSkama uz
Bilancu, u Ocitovanju Agencija navodi da je u izvanbilan¢nim zapisima za 2020. u
prosincu 2020. evidentirana i procijenjena vrijednost sudskog spora koji se vodi kod
Opcinskog radnog suda u Zagrebu, radi utvrdenja nedopustenosti otkaza ugovora o
radu. Koncem 2019. nije bilo moguce procijeniti osnovanost tuzbenog zahtjeva (nije
sadrZavao procijenjenu vrijednost spora), a glavna rasprava nije bila zakazana. Za
drugi sudski spor koji se odnosi na radno pravo vrijednost spora je evidentirana
izvanbilan¢no u svibnju 2020., a po okonéanju spora on je izvanbilanc¢no zatvoren u
kolovozu 2020., s obzirom na to da ne postoji financijska obveza po navedenom sporu.

U vezi s nalogom za obavljanje popisa imovine i obveza te sastavljanje izviesca o
obavljenom popisu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva
financija, u OCitovanju se navodi da je uskladivanje stanja potencijalnih obveza za sva
izdana jamstva izmedu Agencije i poslovnih banaka provedeno tijekom 2019. te su
obveze uskladene do sredine 2020. Odjel za pravne poslove vodi evidenciju o svim
predstecajnim i ste¢ajnim postupcima te provodi prisilnu naplatu, o c¢emu obavjeStava
Sluzbu za financije i racunovodstvo. Tijekom provedbe godisnjeg popisa imovine i
obveza za 2020. sa stanjem na 31. prosinca 2020. povjerenstvo za popis imovine
priloZit ¢e miSljenje o sumnjivim i spornim potraZivanjima, kao i o nenaplativim i
zastarjelim potraZivanjima, s obzirom na to da su podaci o njima uskladeni i tocni.

Imovina
Vrijednost imovine na koncu 2019. iskazana je u iznosu od 1.394.229.167,00 kn.

Odnosi se na financijsku imovinu u iznosu od 1.314.703.178,00 kn i nefinancijsku
imovinu u iznosu od 79.525.989,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu od 65.948.083,00 kn i vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od
10.730.360,00 kn.

Agencija je u lipnju 2020. donijela Proceduru upravljanja i raspolaganja nekretninama.
Odredbom ¢lanka 3. navedene Procedure propisano je da Agencija upravija
nekretninama u vlasnistvu i zakupu paznjom dobrog gospodara, na nacelima
zakonitosti, svrsishodnosti i ekonomi¢nosti, u interesu kvalitethog obavljanja poslova
iz nadleznosti Agencije.

Vrijednost gradevinskih objekata u cijelosti se odnosi na inkubacijski centar za
bioznanost i komercijalizaciju tehnologije koju koristi drustvo Bicro Biocentar d.o.o.
(dalje u tekstu: Biocentar). Biocentar je inkubator koji osigurava specijaliziranu
laboratorijsku infrastrukturu za start-up tvrtke, postojeCe biotehnoloSke tvrtke i
istraZzivaCke projekte te platformu za stjecanje znanja, kontakata i informacija potrebnih
za uspjeSno poslovanje. U svibnju 2011. osnivaCi drustva zaklju€ili su ugovor o
provedbi projekta gradnje i pokretanja inkubacijskog centra za bioznanosti. Navedenim
ugovorom odredeno je da ¢e se osnovati drustvo radi zajednickog ostvarenja ciljeva,
iznos i raspodjela temeljnog kapitala.

Prema drustvenom ugovoru o osnivanju drustva Biocentar, temeljni kapital iznosi
20.000,00 kn. Sastoji se od tri poslovna udjela: prednik Agencije Poslovno-inovacijska
agencija Republike Hrvatske — BICRO ima poslovni udjel nominalne vrijednosti od
12.000,00 kn, Sto predstavija 60,0 % temeljnog kapitala, Sveuciliste u Zagrebu
poslovni udjel nominalne vrijednosti od 5.400,00 kn, Sto predstavlja 27,0 %, i Grad
Zagreb poslovni udjel nominalne vrijednosti od 2.600,00 kn, 8to predstavlja 13,0 %
temeljnog kapitala.

Ugovorom iz svibnja 2011. odredeno je da ¢e prednik Agencije, Poslovno-inovacijska
agencija Republike Hrvatske — BICRO, nakon &to se izgradi, dati navedeni objekt na
koriStenje drustvu Biocentar na rok od 30 godina od dana pravomoénosti uporabne
dozvole. U sije¢nju 2012. udjeli¢ari su zakljucili Ugovor o utvrdenju poslovnog podrucja
drustva. Prema navedenom Ugovoru, imovinu drustva Cini temeljni kapital. Sredstva
za poslovanje drustva osiguravaju se iz prihoda ostvarenih od krajnjih korisnika
inkubacijskog centra za bioznanosti, iz naknade za upravitelja inkubacijskog centra za
bioznanosti i iz drugih izvora u skladu sa zakonom ili drugim propisom.

U 2015. Agencija je zakljucila s drustvom Biocentar Ugovor o plac¢anju tekucih troSkova
odrzavanja gradevinskog objekta, koji se sastoji od Cetiri osnovne cjeline (prostora
centralnog laboratorija, prostora prateCeg zajedniCkog sadrzaja, prostora tehnike i
instalacija s trafostanicom) ukupne povrsine od 8 026 m?. Ugovoreno je da ¢e sve
troSkove vezane uz odrzavanje nekretnina snositi i pla¢ati drustvo Biocentar. Ugovor
je zakljuéen na odredeno vrijeme, odnosno do zakljuCenja ugovora o zakupu
navedenih nekretnina, a koji ¢e se zakljuciti nakon $to uporabna dozvola za nekretnine
postane pravomoéna. Uporabna dozvola izdana je u rujnu 2015. Prema objavljenim
podacima i financijskim izvjestajima na mreznim stranicama drustva Biocentar, vidljivo
je da dio prihoda drustvo ostvaruje i od davanja nekretnina Agencije u podzakup. Osim
nekretnina, drustvo Biocentar koristi opremu koja je evidentirana u poslovnim knjigama
Agencije, a odnosi se na laboratorijsku i drugu opremu nabavne vrijednosti od
29.226.668,00 kn. S drustvom Biocentar Agencija nema zaklju¢en ugovor o koristenju
nekretnina i opreme.

S obzirom na to da nekretnine i opremu u vlasnistvu Agencije koristi drustvo
Biocentar za obavljanje svoje djelatnosti, Drzavni ured za reviziju preporucuje
medusobne obveze i prava vezano za koriStenje nekretnina i opreme odrediti
ugovorom.
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U vezi s preporukom da se medusobna prava i obveze odrede ugovorom, u Oc¢itovanju
se navodi da su Ugovor o koriStenju gradevine / poslovne zgrade s pripadaju¢om
opremom i uredajima Agencija i drustvo Biocentar zakljucili koncem rujna 2020.
Drustvo Biocentar gradevinu moZze koristiti iskljucivo i jedino za obavljanje svoje
redovne registrirane djelatnosti na nacin da se ispune sva pravila, ciljevi i pokazatelji
utvrdeni u Dvostranom sporazumu o projektu, koji su zakljucili Vlada Republike
Hrvatske i Europska komisija u vezi sa sufinanciranjem projekta Inkubacijski centar za
bioznanost i komercijalizaciju tehnologije u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA), Komponenta Ill. — Regionalni razvoj, Operativni program Regionalna
konkurentnost, Prioritetna os 2 Ja¢anje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, Mjera
2.2. Transfer tehnologije i podrska uslugama za novonastale tvrtke utemeljene na
znanju, potpisanim u ozujku i kolovozu 2012. Navedenim Ugovorom drustvo Biocentar
Je ovlaSteno davati dijelove predmetne gradevine odnosno poslovne zgrade drugim
osobama u podzakup, ali iskljucivo i jedino pod uvjetom da buduci zakupnik predmetni
prostor koji ce mu biti ustupljen na uporabu koristi iskljucivo u okviru pet programa, i to
BlOInfrastruktura, BlOInkubacija, BIOTransfer, BIOEdukacija i BIOUmrezZavanje.

Izdaci

Izdaci za 2019. planirani su u iznosu od 456.450.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu od
446.910.564,00 kn, Sto je 9.539.436,00 kn ili 2,1 % manje od plana. Odnose se na
izdatke u okviru aktivnosti Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
u iznosu od 284.238.698,00 kn, Program ruralnog razvoja u iznosu od 119.065.050,00
kn, Jamstva za malo gospodarstvo u iznosu od 40.205.438,00 kn i Regionalni
inovacijski fond u iznosu od 3.401.378,00 kn. Izdaci u okviru aktivnosti Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. odnose se na male zajmove u iznosu
od 133.221.982,00 kn, mikro zajmove (za investicije i obrtna sredstva) u iznosu od
18.424.025,00 kn, isplacena pojedinacna jamstva bez subvencije kamata u iznosu od
10.659.907,00 kn, pojedinaCna jamstva uz subvenciju kamata u iznosu od
1.932.785,00 kn te sredstva deponirana u poslovnim bankama u iznosu od
120.000.000,00 kn, koja su uglavnhom namijenjena za isplate na temelju jamstava.

Prema izmjeni odluke Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije o
povjeravanju zadataka provedbe financijskih instrumenta Agenciji iz prosinca 2019., iz
EFRR-a su za zajmove i jamstva ukupno raspoloziva sredstva u iznosu od
1.513.016.770,00 kn. Od pocetka programskog razdoblja (2016.) do konca 2019.
ukupno su povuéena sredstva u iznosu od 927.200.000,00 kn ili 61,3 % raspolozivih
sredstava. Za ograni¢eno portfeljno jamstvo povucena su sredstva u iznosu od
110.200.000,00 kn ili 48,3 % raspolozivih sredstava, a do konca 2019. nisu ispla¢ena
navedena jamstva. Za pojedinaCna jamstva za pokri¢e dijela glavnice kredita ili
leasinga bez subvencije kamatne stope povuena su sredstva u iznosu od
110.200.000,00 kn ili 50,0 % raspolozivih sredstava, a isplacena su jamstva u iznosu
od 10.659.908,00 kn. Za pojedinacha jamstva sa subvencijom kamatne stope
povucena su ukupno raspoloziva sredstva u iznosu od 190.000.000,00 kn ili 100,0 %
raspolozivih sredstava, a isplacena su jamstva u iznosu od 1.932.783,00 kn. Za
subvenciju kamatne stope povu€ena su ukupno raspoloZiva sredstva u iznosu od
98.800.000,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu od 34.259.958,00 kn.
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Za male zajmove povucena su sredstva u iznosu od 323.000.000,00 kn ili 69,0 %
raspolozivih sredstava, a isplaéeni su zajmovi u iznosu od 421.056.061,00 kn
(348.884.122,00 kn iz EFRR-a, a 72.171.939,00 kn iz prihoda za posebne namjene),
Sto je 98.056.061,00 kn viSe od povucenih sredstava. ViSe dani zajmovi iz sredstava
EFRR-a od povucCenih sredstava u iznosu od 25.884.122,00 kn isplaceni su iz
sredstava ostvarenih za mikro zajmove.

Za mikro zajmove povucena su sredstva u iznosu od 95.000.000,00 kn ili 100,0 %
raspolozivih sredstava, a dani su zajmovi u iznosu od 66.680.604,00 kn. Mikro zajmovi
odobravaju se u iznosu do 25.000,00 EUR, a mali do 50.000,00 EUR (za obrtna
sredstva do 25.000,00 EUR).

Od isplate sredstava po danim jamstvima u iznosu od 12.592.692,00 kn vrijednosno
najznacajnija u iznosu od 8.937.355,00 kn odnose se na dva jamstva dana jednom
trgovackom drustvu (isplac¢eno jamstvo u iznosu od 4.384.572,00 kn i u iznosu od
4.552.783,00 kn). Prvo jamstvo u iznosu od 7.046.000,00 kn dano je u lipnju 2017.
Zahtjev za jamstvo (na obrascu Agencije) nije u cijelosti popunjen, odnosno nisu
navedene obveze drustva. Prema financijskim izvjeStajima, obveze druStva koncem
2016. iznosile su 69.345.001,00 kn (54.879.443,00 kn kratkoro&ne i 14.465.558,00 kn
dugorocCne) ili 82,4 % izvora. Drugo jamstvo u iznosu od 715.000,00 EUR
(5.295.668,00 kn) dano je u rujnu 2018. Navedeno jamstvo je dano iako je drustvo
imalo obveze prema poslovnim bankama u iznosu od 104.294.000,00 kn (najvec¢im
dijelom kratkoro¢ne). Naime, odluka o dodjeli jamstva za pokrice dijela glavnice kredita
donesena je najvecim dijelom na temelju ocjene projekta, dok visok stupan;j
zaduzZenosti podnositelja zahtjeva nije imao znacajan utjecaj. Agencija daje jamstva
maksimalno u visini do 80,0 % iznosa kredita. Postupak prisilne naplate isplacenih
jamstava, na temelju sporazuma, prenesen je na poslovne banke putem kojih su krediti
realizirani. Poslovne banke obavljaju raspored sredstava ostvarenih od prisilne naplate
po modelu Pari passu, odnosno u omjeru danog jamstva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u slucaju visoke zaduzZenosti obaviti
detaljnu analizu imovine i obveza podnositelja zahtjeva, odnosno utvrditi utjecaj
obveza na realizaciju projekta na temelju kojeg se odobrava zajam odnosno
jamstvo.

Za ograni¢eno portfeljno jamstvo povu€ena su sredstva u iznosu od 110.200.000,00
kn (48,3 % raspolozivih sredstava), a odobrena su jamstva u iznosu od 60.809.211,00
kn. Kod navedenih jamstava cjelokupna procedura odobravanja kredita i izdavanja
jamstva prenesena je na poslovne banke odnosno leasing drustva. Prvi javni poziv za
iskazivanje interesa za sudjelovanje u provedbi financijskog instrumenta ograni€ena
portfeljna jamstva objavljen je u kolovozu 2017. te je s devet poslovnih banaka i jednim
leasing drustvom zaklju€en sporazum o suradnji za provedbu financijskih instrumenata
ograni¢eno portfeljno jamstvo u listopadu 2018. Realizacija kredita putem ograni¢enih
portfeljnih jamstava zapocela je u 2019. te je kreiran portfelj kredita u iznosu od
89.580.769,00 kn i odobrena su jamstva u iznosu od 60.809.211,00 kn.

S obzirom na to da je program ograni¢eno portfeljno jamstvo usvojen tijekom
2016., da su iz EFRR-a od 2016. raspolozZiva sredstva u iznosu od 212.800.000,00
kn, Drzavni ured za reviziju misljenja je da je Agencija trebala tijekom 2016.
objaviti poziv za provedbu financijskih instrumenata ograni¢eno portfeljno
jamstvo u cilju omoguéavanja ranije realizacije kredita putem koriStenja
ograni¢enog portfeljnog jamstva.
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4.2. U vezi s preporukom da se u sluCaju visoke zaduzenosti obavi detaljna analiza imovine

I obveza podnositelja zahtjeva, odnosno utvrdi utjecaj obveza na realizaciju projekta
na temelju kojeg se odobrava zajam odnosno jamstvo, u Ocitovanju se navodi da je
priru¢nicima o postupanju odredena metodologija obrade i odobravanja jamstva koja
uklju¢uju nefinancijsku ocjenu, ocjenu boniteta, ocjenu projekta, a sve u okviru
ekonomsko-financijske analize druStva. Navedena analiza sadrZzi i proracun
financijskog toka u kojem su vidljive sve obveze, prihodi i rashodi, kao i stupanj
zaduzenosti. Pri procjeni rizika svakako se uzima u obzir omjer imovine, tekucih i
buducih obveza.
U vezi s misljenjem DrZavnog ureda za reviziju da je Agencija trebala tijekom 2016.
objaviti poziv za provedbu financijskih instrumenata ograni¢eno portfeljno jamstvo u
ciliju omogucavanja ranije realizacije kredita putem koristenja ograni¢enog portfeljnog
Jamstva, u Ocitovanju se obrazlaZze da objava poziva za provedbu financijskih
instrumenata za ograni¢eno portfelino jamstvo nije bila moguca prije zavrSetka
pregovora s bankama o uvjetima sporazuma o provodenju ovog financijskog
instrumenta koji se prvi put provodi na hrvatskom financijskom trzZistu, a koji su trajali
preko godinu dana. Nakon definiranih svih uvjeta, prvi Poziv za iskazivanje interesa za
sudjelovanje u provedbi financijskog instrumenta ESIF ograni¢ena portfeljna jamstva
koji se financira iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova objavljen je u kolovozu
2017.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Agencije za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li

Agencija postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

Planiranje i
izvrSenje plana

2015.

Sastaviti financijski plan i obrazlozenje
financijskog plana u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

provedeno

2015.

Realnije planirati sredstva  za
financiranje provedbenih aktivnosti i
projekata u okviru utvrdenog programa.

31.12.2017.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2015.

Primijeniti Uredbu o kriterijima, mjerilima
i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi€an otpis potrazivanja vezano uz
potrazivanja koja nisu naplativa jer su
iskazana prema duznicima pravnim
osobama nad kojima su zakljuceni
ste€ajni postupci ili postupci likvidacije
te donesena rjeSenja  nadleznih
trgovackih sudova o brisanju pravnih
osoba iz sudskog registra.

31.12.2017.

nije provedeno

2015.

Obaviti u poslovnim knjigama ispravak
pogresno evidentiranih potrazivanja te u
suradnji s trgovackim  druStvima
poduzeti sve raspoloZive mjere i
aktivnosti radi osiguranja cjelovitih
podataka za evidentiranje potrazivanja
za povrat uvjetnog zajma u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Radunskom planu.

31.12.2017.

djelomi¢no
provedeno

2015.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu.

nije provedeno

2015.

Postupiti po zakljucku Ministarstva
financija koji se odnosi na zatvaranje
deviznog racuna u poslovnoj banci te
sredstva na racunu prenijeti na racun
drzavnog proraCuna uz obvezu
knjigovodstvenog evidentiranja na nacin
naveden u zakljucku.

31.12.2017.

provedeno

2015.

Sastaviti obvezne BiljeSke uz Bilancu u
skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

provedeno

2015.

Obaviti cjeloviti popis imovine i obveza
u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31.12.2017.

nije provedeno
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Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna o Planu Status
broi otbodrucia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Provoditi kontrolu namjenskog
koriStenja kredita odobrenih
gospodarskim subjektima putem
Izdaci 2015. | dokumentacije propisane programom | 31.12.2017. provedeno
Mikrokreditiranje — prvi korak u
poduzetniStvo te pratiti ispunjenje ciljeva
programa.
10. 2015. Objavljivati plan nabgve u skIac;Iu s i provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Javna nabava Objavljivati registar ugovora o javnoj
11. 2015. | nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s | 31.12.2017. provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

1.2.

1.3.

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku.

- Obavljen je ispravak pogresSno evidentiranih potrazivanja za uvjetne zajmove
dane u okviru programa RAZUM.

Nisu poduzete sve raspolozive mjere i aktivnosti radi osiguranja cjelovitih
podataka za evidentiranje potraZivanja za povrat uvjetnog zajma.

Agencija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Agencija prihvaca statuse naloga iz pro§le revizije, osim statusa koji se odnosi na nalog
za primjenu Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja vezano uz potraZivanja
koja nisu naplativa jer su iskazana prema duZnicima pravnim osobama nad kojima su
zakljuCeni steCajni postupci ili postupci likvidacije te donesena rjeSenja nadleznih
trgovackih sudova o brisanju pravnih osoba iz sudskog registra te statusa koji se
odnosi na poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

U Ocitovanju se navodi da Agencija provodi otpis potrazivanja. Suglasna je da se nacin
ofpisa mozZe pojednostaviti, u cilju aZzurnog otpisa potraZivanja i ispravnosti stanja
potraZivanja, odnosno realnog prikaza obveza i imovine Ciji e prijedlog biti upucen na
odobrenje Upravnom odboru. Takoder, u Ocitovanju se navodi da Odjel za pravne
poslove vodi evidenciju o svim predstecajnim i steCajnim postupcima i provodi prisilnu
naplatu, o ¢emu obavjeStava Sluzbu za financije i raCunovodstvo te su do sada
podnesene prijave za stecaj, predstecaj i prisilnu naplatu u iznosu od 390.201.867,00
kn.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navedenim statusima, prema kojima nalozi iz
prethodne revizije nisu provedeni. Navedeni statusi naloga danih obavljenom revizijom
2015. proizlaze iz opisa i Cinjenica navedenih u toCki 2. Nalaza ovoga lzvjeSca.
Financijskom revizijom Agencije za 2019., izmedu ostalog, ciljevi revizije bili su
provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i provjeriti provedbu naloga i
preporuka iz prosle revizije. Status naloga odnosi se na status utvrden na datum 31.
prosinca 2019.
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Nalog kojim se nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proracunu odnosi se na poslovanje Agencije u dijelu
prihoda od uvjetnih zajmova danih u okviru programa RAZUM.



